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El 10 de diciembre de 2023 asumio su cargo como presidente de la Argentina Javier
Milei, en un contexto econdmico complejo, signado por la restriccidn externa, el impacto
de la sequia sobre el sector agropecuario y una aceleracion inflacionaria que alcanzo
picos mensuales del 12%, al mismo tiempo que las cuentas externas registraban saldos

negativos.

En el plano laboral, si bien la desocupacion se mantuvo en niveles relativamente bajos
en términos historicos, ya se observaban sefales de deterioro en la calidad del empleo,
con niveles de informalidad elevados y una pérdida del poder adquisitivo de los ingresos
laborales, en un contexto de estancamiento del PBI per capita que se arrastra desde
2011 hasta la fecha.

A partir de este punto de partida, y luego de dos afios de gestion, el presente informe se
propone sacar algunas conclusiones preliminares sobre la evolucidn del mercado laboral
durante el gobierno de La Libertad Avanza. En ese sentido, el analisis de algunos
indicadores centrales del mercado laboral, lejos de mostrar una mejora, muestran una

aceleracion en el deterioro de las condiciones del trabajo.

En este marco, el informe busca sintetizar las transformaciones mas relevantes en
materia laboral con el objetivo de aportar elementos para responder a un interrogante

central: ¢ los trabajadores argentinos estan hoy mejor o peor que antes?

' Socidlogo (UBA); Maestrando en Desarrollo Econémico (UNSAM).
2 Socidloga (UBA), Maestranda en Planificacién y Evaluacién de Politicas Publicas (UNSAM).



A continuacion se presentan, de manera sintética, los principales hallazgos:

Entre 2023 y 2025 se registra un aumento de 2 p.p. en la tasa de desocupacion,
con mayor impacto entre los mas jovenes.

Se incrementa la subocupacion demandante y el pluriempleo

Crece la participacion laboral en edades avanzadas, en un contexto de ingresos
insuficientes, al mismo tiempo que disminuye entre los mas jovenes por factores
de desaliento.

Dentro de los trabajadores formales crece la cantidad de trabajadores asalariados
profesionales (probablemente empujado por los sectores exportadores), mientras
que todo el resto de las categorias de trabajadores asalariados formales tiende a
disminuir.

La informalidad laboral aumenta 2 p.p., pasando del 48,3% al 50,3% de la
poblacién ocupada entre 2023 y 2025.

El crecimiento se explica principalmente por la expansién del cuentapropismo no
profesional (del 20,4% al 22,4% del total de ocupados).

La informalidad sigue siendo mas alta en personas con bajo nivel educativo,
adultos mayores y mujeres.

No obstante, crece en todos los grupos, Io que indica una mayor extension del

fendmeno y una menor capacidad de las credenciales individuales para evitarla.



Lo que los datos revelan

Para comprender qué ocurrio con el empleo en la Argentina reciente, es preciso realizar
un analisis conjunto de los principales indicadores del mercado laboral, considerando un
recorte temporal que abarque los dos afios previos y los dos posteriores al cambio de

gestion:

Cuadro 1: Principales tasas del mercado de trabajo. 1er trimestre 2022 - 4to trimestre 2025.

‘ Total 31 aglomerados urbanos
Principalesindicadores del Afio 2022 Afi0 2023 Afio 2024 Afio 2025
mercado laboral

1°trim  2°trim  3°trim  4°trim 1°trim  2°trim  3°trim  4°trim 1°trim  2°trim  3°trim  4°trim 1°trim  2°trim  3°trim 4°trim
Tasa Actividad 46,5 479 476 47,6 48,3 476 48,2 48,6 48,0 485 483 488 48,2 48,1 486 486
Tasa Empleo 43,3 44,6 442 44,6 450 446 455 45,8 44,3 448 45,0 457 44,4 445 454 450
Tasa Desocupacion 70 69 7.1 6,3 69 62 &7 &Y 77 76 69 6,4 7.9 76 66 7.5
Tasa ocupados demandantes 155 16,3 16,0 154 14,8 16,2 152 15,5 16,0 16,0 17,6 16,6 16,1 17,1 16,1 16,5
Tasa Subocupacion 10,0 11,1 11,0 10,9 94 106 10,3 10,5 10,2 11,8 11,4 11,3 10,0 11,6 10,9 11,3
Tasa Subocupacién demandante 6,9 7.7 7,6 7.1 6,3 7.4 6,8 6,8 7,0 8,1 8,1 7,6 7,0 7,9 7,3 7.8
Tasa Subocupacion no demandante 3,1 3,5 3,4 3,8 3,1 3,2 310 3,7 3,2 3,7 3,3 3,6 3,0 3,7 3,6 3,6
Pluriempleo 9,5 10,5 10,7 10,9 94 11,0 11,5 11,6 10,6 11,5 11,6 12,4 10,6 11,9 11,3 122

Fuente: Elaboracién propia en base a EPH (INDEC)

En este sentido, conviene comenzar por un indicador que el gobierno de Milei exhibid
como logro: el crecimiento de la tasa de actividad. La tasa total pasé de 48,2% en el
tercer trimestre de 2023 a 48,6% en el mismo periodo de 2025. En términos absolutos,
la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) creci6 de 14.210.000 a 14.554.000
personas, cifra que el ministro Sturzenegger celebrd en redes sociales como sefal
inequivoca de mejora. Sin embargo, la informacién se presentaria de manera incompleta
si no se tuviera en consideracion que este universo de poblacion engloba tanto a los
ocupados como a los desocupados. Es decir, un aumento de la actividad no
necesariamente implica una mejora en el mercado laboral. De hecho, no hay que
remontarse demasiado en la historia para encontrar un antecedente: en los afios
noventa, la incorporacion masiva de las mujeres al mercado laboral -impulsada no por
mejores condiciones sino por la insuficiencia del ingreso del principal sostén del hogar-

hizo crecer la actividad al mismo tiempo que la desocupacion trepaba a niveles histéricos.



En efecto, actualmente la tasa de desocupacion, que habia tocado un piso histérico del
5,7% en el tercer y cuarto trimestre de 2023 (los ultimos antes de la asuncion de Milei),
trepd al 7,7% en el primer trimestre de 2024 y se mantuvo elevada a lo largo de todo el
periodo, alcanzando el 7,9% en el primer trimestre de 2025 y cerrando el afio en 7,5%.
En funcién del tamafio de la poblacion relevada por la Encuesta Permanente de Hogares,
este aumento de dos puntos porcentuales desde el cuarto trimestre de 2023 permite
estimar la generacion de cerca de 300.000 nuevos desocupados durante la gestion

libertaria.

Este deterioro no fue homogéneo: al desagregar por género, se observa que el aumento
de la desocupacion afectdé con mayor intensidad a las mujeres, que registran tasas
sistematicamente superiores a las de los varones, tal como se observa en el Grafico 1.
Si bien la brecha no presenta una tendencia creciente sostenida, se advierte un
ensanchamiento en los primeros trimestres posteriores al cambio de gestién, lo que

sugiere un impacto inicial mas adverso sobre el empleo femenino.

Grafico 1: Tasa de desocupacion por género. 1er trimestre 2022 - 4to trimestre 2025.
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Fuente: Elaboracién propia en base a EPH (INDEC)

Por otro lado, el impacto de la desocupacion resulta particularmente intenso entre los
jévenes y, ademas, evidencia un salto marcado a partir del cambio de gestion. Mientras
que durante 2022 y 2023 la tasa de desocupacion de la poblacion de 18 a 29 afios ya se

ubicaba en niveles elevados —en torno al 12—14%—, desde 2024 se observa un



incremento significativo, con valores que alcanzan y superan el 15% y un pico de 16,9%
en 2025. (Grafico 2)

Grafico 2: Tasa de desocupacion por rango etario. 1er trimestre 2022 - 4to trimestre 2025.
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC)

A su vez, un analisis por grupos etarios indica que el crecimiento de la actividad mas
llamativo se da entre las personas de 66 afos y mas: mientras que en 2022 y 2023 la
tasa de actividad de ese grupo promediaba 13,7%, en 2024 y 2025 trepd a valores de
entre 15% y 16,6% (Cuadro 2). Al tratarse de la poblacién que ya se encuentra en edad
jubilatoria, el alza del indicador pareciera asociarse a estrategias de subsistencia

relacionadas al deterioro de los ingresos previsionales para el segtmento.

Cuadro 2. Tasa de actividad por rango etario. 1er trimestre 2022 - 4to trimestre 2025.

‘ Total 31 aglomerados urbanos
Tasa de actividad - - - -
. Afio 2022 Afio 2023 Afio 2024 Afio 2025
por rango etario
1°trim  2°trim  3°trim  4°trim 1°trim  2°trim  3°trim  4°trim 1°trim  2°trim  3°trim  4°trim 1°trim  2°trim  3°trim  4°trim
Tasa Actividad 18 a 29 afios 60,3 62,6 63,7 62,0 644 626 634 64,2 62,0 63,1 63,9 634 63,5 63,1 63,0 63,0
Tasa Actividad 30 a 45 afios 84,8 857 84,9 858 854 858 857 86,1 86,2 862 854 86,5 846 854 856 853
Tasa Actividad 46 a 65 afios 71,3 751 74,0 733 749 735 740 74,1 743 753 74,3 74,9 741 752 749 753
Tasa Actividad 66 y mas 13,0 13,7 12,7 138 136 13,8 153 156 14,0 154 151 166 152 13,8 16,6 16,9

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC)



Por otro lado, la caida de la tasa de actividad para la franja etaria de 18 a 29 afos (del
64,2% para el ultimo trimestre del 2023 al 63% para el mismo trimestre del afio 2025),
también puede ser interpretada como un fenémeno de desaliento a la participacion en el
mercado laboral. Segun autores como Groisman y Sconfienza (2014), los/as
trabajadores/as desalentados/as son aquellos/as que no se encuentran trabajando ni
buscando trabajo de forma activa porque consideran que no podran encontrarlo. Este
efecto suele ser consecuencia del desempleo persistente y la alta incidencia de la

informalidad en este grupo etario.

Ademas, es posible observar un incremento de la presion sobre el mercado de trabajo
en su conjunto. Esto implica no solo un aumento de la tasa de desocupacion -personas
sin empleo que buscan trabajo activamente-, sino también un crecimiento de la
proporcion de ocupados que buscan otro empleo o desean ampliar su carga horaria,
fendmeno captado por el indicador de ocupados demandantes, el cual registra un leve
ascenso a partir de 2024 (Cuadro 1). Este constituye un elemento clave para dar cuenta
del deterioro de las condiciones laborales, en tanto suele reflejar la insuficiencia de los

ingresos laborales para sostener la reproduccion de los hogares?.

Finalmente, resulta relevante considerar el aumento tanto del pluriempleo (personas con
mas de una ocupacién) como de la subocupacion horaria -especialmente la demandante
de empleo-. Ambos indicadores dan cuenta de un proceso de deterioro del mercado
laboral: por un lado, evidencian la estrategia creciente de los argentinos frente a la

necesidad de complementar ingresos mediante mas de un empleo; por otro, reflejan la

3 Debido al actual debate publico en torno a la metodologia utilizada para la medicion de los ingresos
reales medidos por la EPH (INDEC), en este informe hemos optado por no utilizar estos datos, y
profundizar en otras variables relevantes del mercado de trabajo. No obstante, y mas alla de esta
discusion metodolégica puntual, algunos datos de consumo indican que hay un encarecimiento del nivel
de vida general y una retraccion de la demanda de los sectores trabajadores. Asi, si utilizamos como
proxy de los ingresos los datos de consumo masivos relevados por INDEC, vemos que para febrero de
2026 el consumo en comercios de supermercado cayo 3,1% interanual. Durante el afio 2025 (periodo de
analisis de este informe) las comparaciones interanuales (serie original) para este rubro han dado
positivas, pero esto se explica porque tomaban un afio base en niveles excepcionalmente bajos. Si en
cambio observamos las tasas de crecimiento intermensual, notamos una tendencia a la baja a partir de
abril (serie desestacionalizada) o mayo (serie tendencia-ciclo) de 2025 en adelante. Esta informacion,
junto con el resto de los datos que presentaremos en este informe nos permite argumentar que existe un
deterioro en los ingresos reales de los sectores trabajadores, pese a que en comparacion a ciertos
bienes (manufacturas importadas) el ingreso haya mejorado por efecto de la apertura comercial y el tipo
de cambio real apreciado, lo que dificulta el analisis y medicion.



existencia de ocupaciones de baja intensidad horaria, que no satisfacen la disponibilidad
de trabajo de las personas y las impulsan a buscar mas horas, tratandose en muchos

casos de puestos informales y de baja calidad.

Evolucion de la estructura ocupacional

El deterioro progresivo de los indicadores del mercado de trabajo no se limita unicamente
al aumento del desempleo o del subempleo, sino que también supone un impacto sobre
la calidad de los nuevos trabajos generados. Esto ha sido ampliamente mencionado en
el debate publico como el fendmeno del crecimiento del “cuentapropismo” en el mercado
laboral. En este informe nos proponemos profundizar esta observacion, a partir de una
desagregacion tedrica y empiricamente mas compleja de las distintas categorias de

ocupados.

Dentro de la EPH la variable de la Categoria Ocupacional (que desagrega entre
Patrones, Trabajadores, Cuentapropistas y Trabajadores Familiares) nos provee
informacion sumamente relevante para dar cuenta de la relacién con los medios de
produccion y el rol en el proceso de trabajo de cada ocupado. No obstante, esta variable
resulta insuficiente para captar fracciones sociales reales dentro de la insercion del
proceso productivo global, y muchas veces se pueden agrupar sectores sociales con

condiciones laborales, ingresos y oportunidades muy heterogéneas.

Para evitar este problema, haremos uso de algunas de las herramientas conceptuales
aportadas por la sociologia para clasificar de forma desagregada las distintas fracciones
de ocupados en las sociedades contemporaneas. Autores como Portes y Hoffman (2003)
sefalan que, ademas de la propiedad o no de los medios de produccién, es importante
dar cuenta de dos variables mas: el control sobre el trabajo de terceros, y la posesion de
habilidades escasas dentro del mercado laboral. Como proxy de la primera variable, en
este caso hemos utilizado la dimension de la Jerarquia Ocupacional, a partir de
desagregar el Codigo Nacional de Ocupaciones (COC). Para la segunda variable

(posesion de habilidades escasas) hemos utilizado como proxy la Calificacién



Ocupacional (también a partir del CON), que distingue entre trabajadores profesionales,

técnicos, operarios y sin calificacion.

Estas variables, si bien nos permiten captar con mayor definicién la heterogeneidad de
los sectores de ocupados en el capitalismo contemporaneo, aun resultan insuficientes
para dar cuenta de ciertas particularidades de las economias latinoamericanas,
atravesadas de forma global por la informalidad. La misma es el reflejo de estructuras
productivas poco diversificadas y heterogéneas, y aqui la definiremos como la existencia
de un sector de la masa trabajadora que, si bien no estd desempleado, desarrolla su
trabajo en condiciones precarias de trabajo, sea por el no registro de la actividad laboral,
o por ser un sector que no logra insertarse en las formas tipicas que adopta el trabajo en
la produccidn capitalista (trabajadores por cuenta propia, domésticos o familiares). Por
lo general, estos trabajadores se desempefian en unidades con baja productividad,
intensivos en trabajo, poco o nulo acceso a derechos sociales, alta inestabilidad y bajos

ingresos.

Notese que en este informe no tomamos una definicion exclusivamente legalista de la
informalidad, en tanto no registro de la relacion laboral (asalariados no formales) o de la
actividad (cuentapropistas o trabajadores familiares no registrados). Siguiendo los
aportes tedrico-metodoldgicos de autores de la sociologia laboral (Beccaria y Groisman,
2015; Groisman, Vergara y Calero, 2011) consideraremos informales a los trabajadores
asalariados que no hayan sido registrados por parte de sus empleadores (es decir, que
no reciban el descuento jubilatorio), pero también consideraremos informales a los
trabajadores por cuenta propia no profesionales, trabajadores familiares, perceptores de
un plan de trabajo, y trabajadores del servicio doméstico. Esto es asi porque, como se
menciond anteriormente, consideramos que estas categorias de trabajadores no se
insertan plenamente en la organizacion tipica del trabajo en el capitalismo, mas alla de

si su actividad se encuentra formalmente registrada o no.

Esta definicion amplia de informalidad, no solo da un anclaje teérico mas profundo que
la mirada legalista tradicional; sino que ademas nos permite, mediante una
transformacién de las variables de la EPH, medir su peso estadistico y composicion a lo

largo del tiempo. Esto ultimo seria imposible si unicamente atendiéramos a una definicion



legalista de la informalidad, dado que el INDEC recién ha comenzado a medir este tipo

de informalidad de forma explicita a partir del afio 2025.

A partir de la combinacion de todas estas variables es que podemos llegar a una tipologia
con 12 categorias para clasificar al total de ocupados. Como se vera, se encuentran
ordenados de forma tal que mas arriba se ubiquen aquellos con mejores ingresos,
condiciones y posibilidades, mientras que a medida que se va descendiendo en la escala
de categorias las condiciones laborales empeoran. Esto facilita el analisis al permitir
observar la posible fluidez entre las categorias ubicadas inmediatamente por arriba o por
debajo. A continuacién, se indica de forma sintética las variables relevantes que han sido
utilizadas para la construccion de cada categoria. El mismo es una réplica del cuadro
utilizado por Portes y Hoffman (2003) en su trabajo citado, con el agregado de las

definiciones de informalidad que hemos tomado de Groisman, Vergara y Calero (2011):

Cuadro 3. Criterios en la definiciéon de categorias de ocupados.

Criterio de definicion
Posesion de
habilidades Control de
Categorias ocupacionales Control de fuerza de|escasasy calificaciones Cobertura legal e
Control del capital y [trabajo de forma valoradas en el subsidiarias insercion tipica en las
medios de impersonaly mercado de tecnico formas de trabajo
produccion burocatica trabajo administrativas capitalistas
Grandes empresarios/as* Si Si Si Si Si
Ejecutivos No Si Si Si Si
PyM empresarios/as** Si Si Si
TCP Prof Si No Si Si Si
Asal. Reg. Profesionales No No Si Si Si
Asal. reg. Calificados/as No No No Si Si
Asal. reg. no calificados/as*** No No No No Si
Asal noreg. *** No No No No No
Serv. Domestico No No No No No
Planes No No No No No
Trabajador/as familiar Si No No No No
TCP no prof Si No No No No

Nota: *Patrones duefos de empresas con mas de 40 empleados/as. **Patrones duenos de empresas
con 40 empleados o menos. ***No incluye trabajadores/as del servicio doméstico

Fuente: Reelaboracién propia partiendo de Portes y Hoffman (2003) y Groisman, Vergara y Calero (2011)

Una vez hechas estas aclaraciones metodoldgicas, pasemos a observar la evolucion de
cada categoria de trabajadores sobre el total de ocupados, teniendo en cuenta el periodo

de referencia de nuestro analisis.



Cuadro 4. Composicion de la poblacion ocupada segun categorias desagregadas y condiciéon de formalidad.
1er trimestre 2022 - 4to trimestre 2025.

Total 31 aglomerados urbanos
Categorias de Ano 2022 | Ano 2023 Ano 2024 Ano 2025

mercado laboral 1°trim 2°trim  3°trim 4°trim 1°trim 2°trim 3°trim 4°trim |1°trim 2°trim 3°trim 4°trim 1°trim 2°trim 3°trim 4°trim
Grandes
empresarios 0.1 0.2 0.3 0.2 0.2 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1
Ejecutivos 11 1:2 14 1.1 14 0.8 14 1.0 122 1.0 1.3 1.2 1.0 1:2 14 1.1
PyM empresarios 2.9 3.4 3:2 3.3 3.2 3.1 3.0 3.3 3.0 2.8 3.2 3.5 3.3 3.3 3.1 3.3
TCP Prof 2.5 2.0 2.0 1.9 2.1 2.0 2.0 2.3 2.2 2.1 21 2.5 2.2 2.5 2.3 2.3
Asal. Reg.
Profesionales 4.2 4.4 3.9 4.7 3.9 4.1 4.4 4.4 4.4 4.6 5.0 5.2 4.6 4.6 4.8 5.3
Asal. reg. Calificados 12.2 10.6 10.6 10.4 10.8 10.0 10.4 10.1 10.6 10.1 10.2 9.4 10.4 9.6 9.7 9.2
Asal. reg. no
calificados 26.8 27.1 27.7 29.6 29.3 29.8 30.2 29.7 30.2 29.5 28.3 28.7 28.6 28.1 28.5 28.2
Total formales 49.9 49.0 48.8 51.2 50.5 49.9 51.3 51.4 51.8 50.3 50.2 50.5 50.3 49.5 49.6 49.5
Asalnoreg 26.4 27.8 274, 26.1 27.3 2733 26.8 26.3 26.6 26.8 26.8 26.1 26.4 27:3 26.3 26.0
Serv. Domestico 1.4 1.5 1.4 3 1 1.6 1.6 15 1.5 1.5 1.5 1.3 1.4 1.5 1.4 122 1.5
Planes 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Trabajador familiar 0.5 0.6 0.5 0.4 0.4 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.5 0.4 0.4 0.4
TCP no prof 20.4 20.1 21.4 20.4 19.7 20.2 19.5 20.2 19.6 20.8 21.2 21.3 21:2 21.3 22.2 22.4
Total informales 48.9 50.2 50.7 48.4 49.1 49.8 48.6 48.3 48.0 49.5 49.6 49.2 49.5 50.4 50.1 50.3
Sin clasificar 1.1 0.8 0.5 0.4 0.4 0.3 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.4 0.2 0.2 0.3 0.2

Fuente: Elaboracién propia en base a EPH (INDEC)

Al observar primero la evolucion de los trabajadores formales, podemos ver que entre el
tercer trimestre del 2023, y el tercer trimestre del 2025 practicamente no ha habido
cambios en el peso relativo de los grandes empresarios/as, los ejecutivos/as ni los/as
pequefios/as y medianos/as empresarios/as. Sorprendentemente, al observar la
categoria de trabajadores por cuenta propia profesionales observamos una leve suba de
0,3 puntos porcentuales (p.p.) entre el tercer trimestre del 2023 y el tercer trimestre del
2025, pero que si comparamos el mismo sector en el cuarto trimestre se mantiene
practicamente estable. En otras palabras, al desagregar de esta forma observamos que
los trabajadores por cuenta propia profesionales (psicologos, contadores, etc.) mejor
posicionados en el mercado laboral, se han mantenido estables en términos relativos a

la poblacion ocupada.

En la categoria de asalariados registrados profesionales se puede observar un
crecimiento. Asi para el tercer y cuarto trimestre del 2023 esta fraccidén de trabajadores
representaba el 4,4% de la poblacién ocupada, mientras que para el tercer y cuarto
trimestres del 2025 representd un 4,8% y 5,3%, respectivamente. Veremos
inmediatamente que el mayor peso de este sector de trabajadores formales y
profesionales no se condice con el resto del panorama del mercado laboral. Una posible
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explicacion para este fenomeno es que uno de los sectores econdmicos mas dinamicos
en el actual esquema de precios relativos es el energético, intensivo en capital, y
demandante de una escasa cantidad de mano de obra, pero por lo general muy calificada

(ingenieros, economistas, etc.).

Como dijimos, por el contrario, al observar las ultimas dos fracciones de trabajadores
formales, vemos en ambos casos una caida significativa en su peso relativo sobre el total
de ocupados. En el caso de los asalariados registrados calificados podemos observar
gue han pasado de representar en el tercer trimestre del 2023 el 10,4%, mientras que
para el mismo periodo del 2025 representa el 9,7%, una caida de 7 p.p., mientras que
en el cuarto trimestre dicha caida es de 9 p.p.. Asi mismo, en el caso de los asalariados
formales no calificados han pasado de representar en el tercer trimestre del 2023 el
30,2% de la masa laboral ocupada, al 28,5% en el mismo periodo del 2025. La caida en
la actividad de los sectores mas vinculados al mercado interno, en general compuestos
por empresas mas intensivas en mano de obra menos calificada, probablemente
expliquen esta reduccién en el peso relativo de esta fraccion de trabajadores/as. A su
vez, como veremos de inmediato, es plausible suponer que estos trabajadores han
pasado en alguna medida al desempleo, mientras que otros se han volcado al sector

informal.

Finalmente, si pasamos a observar el sector de trabajadores con caracteristicas mas
precarias, lo primero que observamos es que de punta a punta durante todo el periodo
analizado, la informalidad como agregado ha pasado a representar del 48,6% de la masa
laboral ocupada en el 3er trimestre del 2023, (ultima medicion del gobierno de Alberto
Fernandez), a representar el 50,1% de la misma para el mismo trimestre de 2025, dando
una diferencia de 1,5 p.p. entre una punta y la otra. Las comparaciones entre otros
trimestres pueden arrojar diferencias mas pequenas (en el caso de los primeros
trimestres) o mayores (en el caso del cuarto trimestre), pero en todos los casos se
observa un aumento del total de la informalidad de punta a punta en el periodo del actual
gobierno. Asi mismo, si comparamos el promedio entre los cuatro trimestres del 2023
(49%) y el promedio de los cuatro trimestres del 2025 (50,1%) observamos un
crecimiento de 1,1p.p. de la informalidad sobre el total de ocupados. En términos
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absolutos, esto significa unas 309.710 personas mas que han ingresado a la informalidad

entre el 3er trimestre del 2023, y el mismo trimestre del 2025.

Al observar la composicion interna de la franja de trabajadores informales, observamos
que el crecimiento relativo y absoluto de la informalidad se explica, sobre todo, por el
crecimiento de los trabajadores por cuenta propia no profesionales. Mientras que la
categoria mayoritaria en la informalidad -los trabajadores asalariados no registrados- ha
pasado de representar de un 26,8% de los ocupados en el 3er trimestre del 2023, a
representar un 26,3% de los mismos en 2025 (una ligera reduccion de 0,5 p.p.), la
categoria de trabajadores por cuenta propia no profesionales ha pasado de representar
el 19,5% de los ocupados, al 22,2% en el mismo periodo, lo que implica un aumento de
2,7 p.p. De aqui podemos inferir que una porcion importante de los trabajadores
asalariados registrados ha pasado, en los ultimos dos afios, a engrosar las filas del
cuentapropismo no profesional en el terreno de la informalidad, lo que también explicaria

porque las tasas de desempleo no han sido aun mas elevadas.

Cuadro 5. Variacién absoluta y relativa por categorias ocupacionales desagregadas. 3er trim 2025 vs 4to trim
2023.

I Total 31 aglomerados urbanos
Categorias de mercado 3er trim 4to trim

laboral Var. Absoluta Var. Relativa |Var. Absoluta Var. Relativa
Grandes empresarios/as -11949 -36.0% -7801 -48.5%
Ejecutivo/as 12248 8.7% -43907 -22.2%
PyM empresarios/as 18709 4.7% -4410 -1.0%
TCP Profesionales 38461 14.2% -650 -0.2%
Asal. Reg. Profesionales 64601 10.9% 122081 20.6%
Asal. Reg. Calificados/as -81398 -5.8% -129302 -9.4%
Asal. Reg. No Calificados/as -165892 -4.1% -207417 -5.2%
Asal no reg -5356 -0.1% -51577 -1.4%
Planes™ -45889 0.0%
Serv. Domestico -42797 -26.1% -3680 -1.8%
TCP no prof 403110 13.3% 301289 11.0%
Trabajador familiar 642 1.2% 15672 36.1%
Total 309710 4.5% 261704 4.0%

*A partir del 4to 2023 la EPH no registra estadisticamente los planes de empleo, razén por la cual nose puede calcular
su diferencia. No obstante, sabemos que sigue habiendo trabajadores con planes de trabajo, solo que su nimero es
muy reducido y no es captado por las estadisticas

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC)
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Al observar las variaciones de cantidades, no solo encontramos las mismas tendencias
que encontramos al ver la composicion de las fracciones de trabajadores sobre el total
de ocupados, sino que observamos que para el 4to trimestre del 2025 hay una tendencia
hacia el aceleramiento en la destruccién de puestos de trabajo formales, con la sola
excepcion de los asalariados calificados (creciendo un 20,6% entre cuarto trimestre del
2023 y el mismo trimestre del 2025) por las razones ya mencionadas del patron de
crecimiento especifico impulsado por el actual gobierno en marcha. Si bien debiéramos
tomar estos numeros con cautela, dado que refieren a sectores de la poblacion pequeiios
que una estadistica general del mercado de trabajo no pretende medir con precision, no
deja de ser sorprendente la disminucion en 48,5% la cantidad de grandes empresarios,
y 22,2% en el total de ejecutivos para el 4to trimestre del 2025 con respecto al mismo
trimestre del 2023. Dentro de los sectores asalariados formales se observa una reduccién
del 9,4% en la cantidad de asalariados registrados calificados, y una reduccion del 5,2%
para los trabajadores no calificados. Esta dinamica también se verifica en los registros
del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), que muestran la pérdida de cerca
de 300.000 puestos de trabajo asalariados formales entre noviembre de 2023 y
noviembre de 2025, con un impacto mas pronunciado en el sector privado

(particularmente en la construccion y la industria).

Si observamos al sector informal, la conclusiéon es contundente: las categorias de
asalariados no registrados, trabajadores que cobran un plan de empleo, y trabajadoras
del servicio doméstico han disminuido por un total de 94.042 personas segun la EPH. En
términos relativos la caida mas grande se ha dado en el sector de trabajadores/as del

servicio doméstico, con una disminucion del 26,1% en la cantidad de trabajadores/as.

Ahora bien, esta caida en otras categorias ha sido mas que compensada por el aumento
en la cantidad de trabajadores por cuenta propia no profesionales. Asi, en términos
absolutos, entre el tercer trimestre del 2023 y el mismo trimestre del 2025 se han sumado
unos 403.110 trabajadores/as a esta categoria informal, lo que representa un aumento
del 13,3%. Sobre este punto, nuevamente los datos del SIPA refuerzan el diagnéstico:
durante el periodo analizado se registra un aumento del 6,7% en el régimen del
monotributo, lo que significa la incorporacion de 137.400 personas al registro. Asi mismo,
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también se observa un leve aumento de los trabajadores familiares, que en términos

relativos implicd un 1,2% mas en 2025 en comparacion al 2023.

No obstante, para el 4to trimestre entre los mismos afios ese crecimiento fue del 11%.
Este dato, junto con el aumento de la tasa de desocupacion que entre el tercer y cuarto
trimestre del 2025 (que paso6 del 6,6% de la PEA al 7,5%), muestran las sefiales de que
el mercado informal de los trabajadores por cuenta propia empieza a mostrar signos de

saturacion.

El aumento de esta fraccion de trabajadores informales por cuenta propia no es un dato
menor. Existe amplia evidencia empirica de que los ingresos de los trabajadores
informales son menores que el ingreso de los formales, asi como sus condiciones de
trabajo también tienden a ser mas fragiles. Asi mismo, aunque en comparacion a sus
pares registrados, los trabajadores asalariados informales mantienen una relacion social
de facto con su empleador/a, y eso conlleva una mayor estabilidad relativa, y mayores
ingresos, en comparacion a los trabajadores cuentapropistas no profesionales. Estos

ultimos ligan su suerte unicamente a los vaivenes del mercado.

Por ultimo, sefalemos que este cambio en la composicion de la informalidad ha sido
persistente en los dos afios de mandato, incluyendo el afio 2025 dénde el INDEC registro
un crecimiento de la economia promedio del 4,4% para todo el ano. En otras palabras:
estamos frente a un patrén de crecimiento, y un cambio de precios relativos que hace
perfectamente compatible el crecimiento de la actividad econdmica como conjunto, y la
destruccion del empleo formal, el aumento de los trabajadores independientes no

profesionales, y el aumento del desempleo.

La erosion de las credenciales individuales y el aumento de la informalidad

transversal

Para continuar con la caracterizacion del universo informal durante el periodo que abarca
al gobierno de Javier Milei, en este apartado veremos la incidencia que tiene la
informalidad segun edad, nivel educativo y género. La eleccion de este conjunto de
variables nos permite, por un lado, dar cuenta de algunas de las caracteristicas y
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atributos individuales de esa franja de trabajadores/as informales. Pero por otro lado, nos
permitira observar como evoluciona la efectividad o no de esos atributos individuales

para explicar la probabilidades de las trayectorias laborales en el mercado de trabajo.

Cuadro 6. Incidencia de la informalidad segun nivel educativo, edad y género. 1er trimestre 2022 - 4to
trimestre 2025.

Total 31 aglomerados urbanos.
Ano 2022 Ano 2023 Ano 2024 Ano 2025

1°trim 2°trim 3°trim 4°trim 1°trim 2°trim 3°trim 4°trim 1°trim 2°trim 3°trim 4°trim 1°trim 2°trim 3°trim 4°trim
Nivel educativo
Nivel educativo
alto* 215 223 228 223 221 223 220 218 236 243 231 224| 241 242 230 227
Nivel educativo
intermedio** 489 50.8 515 49.1] 49.2 503 49.1 49.6] 487 49.8 515 50.8 494 514 499 502
Nivel educativo
bajo*** 71.0 717 70.7 68.5] 69.3 708 703 69.3] 681 699 714 722 718 70.7 734 738
Edad
18 a 29 anos 614 642 639 614 60.1 59.8 589 606 561 619 629 613 584 626 60.7 604
30 a 45 anos 434 450 45.7 43.8| 45.2 461 45.0 442 449 441 442 447 456 465 455 458
46 a 65 anos 46.1 458 461 439 444 456 436 43.6] 446 457 46.0 449 462 456 459 468
66 anos y mas 60.1 60.7 64.0 61.5] 63.8 680 639 582 623 642 596 606/ 648 643 709 69.9
Género
Mujer 515 52:8 .530 51.4| 518 517 50.7 503 506 523 518 516 523 535 520 526
Varon 47.0 484 49.0 46.3| 47.1 484 469 46.8] 46.0 47.2 479 4721 474 479 487 485

*Superior completo **Secundaria completa y superior incompleto ***Hasta secundaria incompleto.

Fuente: Elaboracién propia en base a EPH (INDEC)

Como podemos observar en el Cuadro 6, la informalidad suele tener una mayor
incidencia (es decir, un mayor peso sobre el total de ocupados de cada categoria) sobre
las poblaciones jovenes o muy mayores; sobre las personas con menores credenciales

educativas, y sobre las mujeres.

Por ejemplo, si tomamos el 3er trimestre del afio 2025, observamos que la incidencia de
la informalidad sobre el conjunto de trabajadores/as con nivel educativo bajo alcanza al
73,4%, mientras que dicha incidencia para los trabajadores con nivel educativo alto,
durante el mismo periodo, es tan solo del 23,%. Asi mismo, y durante el mismo periodo
de comparacion, los trabajadores con 18 a 29 anos, y de 66 afios y mas, presentan una
incidencia de la informalidad sobre el total de ocupados del 60,7% y 70,9%,

respectivamente; mientras que los/as trabajadores/as de 30 a 45 afios, y 46 a 65 afos
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presentan una incidencia del 45,5%, y 45,9%, respectivamente. Finalmente, durante el
mismo periodo, las mujeres presentan una incidencia de la informalidad del 52% sobre
el total de ocupados, mientras que los hombres presentan, de conjunto, una incidencia
del 48,7%.

Para facilitar la claridad del analisis, en el Cuadro 7 calcularemos las diferencias en
puntos porcentuales (p.p) de la incidencia de la informalidad entre el 3er trimestre del

2023 y el tercer trimestre del 2025 para cada una de las variables presentadas.

Cuadro 7. Comparacion de incidencia de informalidad en puntos porcentuales.
3er trim 2025 vs 3er trim 2023.

Nivel educativo Dif. p.p.
Nivel educativo alto* 1.0
Nivel educativo

intermedio** 0.8
Nivel educativo

bajo*** 3.1
Edad

18 a 29 anos 1.7
30 a 45 anos 0.5
46 a 65 anos 2.4
66 anos y mas 7.0
Género

Mujer 1.3
Varon 1.8

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC)

Al observar la variacién de la incidencia de la informalidad cruzada por las credenciales
educativas, observamos que ha crecido, sobre todo, entre las personas con nivel
educativo bajo, que han visto un crecimiento de 3,1 p.p. a lo largo del periodo. Sin
embargo, la incidencia de la informalidad también ha crecido entre quienes cuentan con
credenciales educativas intermedias y altas, con aumentos de 0,8 y 1 p.p,

respectivamente.
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Por otro lado, al analizar la evolucién de la incidencia de la informalidad segun grupos
etarios, se observa que los mayores incrementos se registran entre las personas de 66
afos y mas, con una suba de 7 puntos porcentuales. Si complementamos este dato junto
con el analisis que hemos realizado de las tasas de actividad, podemos concluir que
durante el periodo de gobierno de la gestion Milei, y probablemente debido a la falta de
ingresos,las personas de 66 afios 0 mas no solo han buscado reinsertarse nuevamente
en el mercado laboral, sino que, en su gran mayoria, lo han hecho en condiciones de

informalidad.

En el caso de la variable género, si bien la incidencia de la informalidad contindia siendo
mayor entre las mujeres que entre los varones, el incremento durante el periodo resulta

mas pronunciado en estos ultimos: 1,8 p.p. frente a los 1,3 p.p. de las mujeres.

Por ultimo, sefialemos un aspecto mas para cerrar el analisis: pese a que los atributos
individuales continuan siendo sumamente relevantes para explicar el fenobmeno de la
informalidad, nétese que su incidencia ha crecido para todas las categorias de cada
variable. Esto significa que la informalidad laboral se esta volviendo un fenémeno cada
vez mas transversal en todos los sectores de la sociedad. Por supuesto, este fendbmeno
no puede atribuirse exclusivamente a las politicas del gobierno actual. Tal como
muestran los datos para 2022, tanto el nivel de informalidad como su incidencia sobre
las distintas categorias ya eran elevados. En el marco de una economia estancada desde
el 2011 en términos de PBI per capita, la informalidad se consolida cada vez mas como

un rasgo persistente del mercado de trabajo argentino.

No obstante, lo que observamos en estos dos afios es un aceleracion de este proceso,
donde la informalidad resulté como nunca un refugio ante el desempleo; y un cambio de
la composicion interna dentro del mismo sector informal, con un peso relativo mayor por

parte de los trabajadores independientes no profesionales.
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La cruzada antiinflacionaria y los cambios en la matriz productiva como
telon de fondo

El conjunto de transformaciones observadas en el mercado laboral no puede
comprenderse de manera aislada, sino que debe situarse en el marco de la estrategia
economica adoptada por la actual gestidon, cuyo eje central ha sido - tanto en campafna
como en el ejercicio del gobierno - el control de la inflacion. Si bien esta es presentada
como un fendmeno causado, en todo momento, por la emision monetaria, en la practica
las politicas implementadas se apartan de esa ortodoxia, particularmente al recurrir al

tipo de cambio y a los salarios como anclas para contener el nivel de precios.

En este sentido, la desaceleracion inflacionaria observada durante el periodo se logré,
en buena medida, a partir de un fuerte ajuste sobre los ingresos y la actividad econémica.
Por un lado, la caida del salario real -especialmente intensa en los primeros meses de
gestion- socavd el poder adquisitivo de los trabajadores, reduciendo el consumo y
afectando la demanda interna. Este enfriamiento de la economia tuvo efectos directos
sobre el entramado productivo, particularmente en aquellos sectores mas dependientes

del mercado interno.

A este proceso se sumo el rol del tipo de cambio como ancla antiinflacionaria. La
apreciacion cambiaria, en un contexto de apertura comercial y desregulacién, tendioé a
abaratar las importaciones y a encarecer la produccion local en términos relativos,
debilitando la competitividad de las empresas orientadas al mercado interno. Si bien esto
tuvo como efecto el abaratamiento de ciertos articulos manufacturados en relacién al
salario, la contracara de ese proceso fue la sustitucion de produccién nacional por bienes
importados, afectando especialmente a la industria y a otras actividades intensivas en

empleo.

A su vez, la decision de paralizar la obra publica como parte del proceso de consolidacion
fiscal tuvo un profundo impacto en la pérdida de puestos de trabajo, especialmente en la
construccion, uno de los sectores mas intensivos en mano de obra. La retraccion del

gasto en infraestructura no solo implicé una caida directa en la cantidad de puestos de
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trabajo, sino que también afectd a actividades conexas, amplificando el efecto contractivo

sobre el empleo.

En este contexto, muchas empresas -en particular pequefnas y medianas- enfrentaron un
escenario adverso caracterizado por la caida de la demanda, el aumento de costos y la
pérdida de competitividad, en algunos casos agravada por la mayor competencia de
productos importados. El resultado fue un proceso de destruccion del tejido productivo,
con el cierre de mas de 24.000 empresas en los primeros dos afnos de gestion,

concentrado principalmente en sectores vinculados al consumo interno.

En este sentido, y a modo de conclusion, es posible advertir un proceso de
transformacién de la matriz productiva que se expresa en el desplazamiento del peso
relativo desde sectores intensivos en empleo, como la industria y la construccion, hacia
actividades con menor capacidad de generacion de puestos de trabajo, como la mineria,
la energia, el sector financiero, el agro y las vinculadas a importaciones. Tal como se
menciond anteriormente, este proceso fue impulsado por la apertura economica, la

apreciacion cambiaria y la consecuente contraccion del mercado interno.

Sobre este punto, resulta relevante considerar la postura del actual gobierno frente a
estos cambios, que son interpretados, en gran medida, como la correccion de un
supuesto “fetiche industrialista”. Desde esta perspectiva, la retraccion -e incluso la
eventual desaparicion- de determinados sectores es presentada como una consecuencia
esperable y necesaria frente al proceso de reconfiguraciéon del modelo econdmico en

Curso.

Finalmente, y en este marco, es donde debe entenderse la implementacion de la reforma
laboral aprobada a fines de febrero de 2026, en tanto condicién de posibilidad y de
habilitacién de las transformaciones analizadas en el presente informe. En este sentido,
la reforma no se orienta centralmente a la generaciéon de empleo, sino a adecuar el
funcionamiento del mercado de trabajo a un esquema productivo con menor capacidad
de absorcion de empleo formal, promoviendo una mayor flexibilidad en las condiciones

laborales. De este modo, la precarizacion tiende a consolidarse no como un resultado
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transitorio, sino como un componente cada vez mas extendido del nuevo patrén de

funcionamiento del mercado laboral argentino.

Bibliografia utilizada

e Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Encuesta Permanente de

Hogares (EPH), microdatos trimestrales (2022—-2025). Elaboracién propia.

e Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) Encuesta de

supermercados. Octubre 2025. Informes técnicos / Vol. 9, n°® 325

e Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) Encuesta de

supermercados. Febrero 2026. Informes técnicos / Vol. 10, n° 104

e Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Sistema Integrado Previsional

Argentino (SIPA), serie de empleo registrado (2023—-2025). Elaboracion propia.

e Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT). Boletin Estadistico Mensual
sobre Cobertura y Financiacion. (Noviembre 2023 - Enero de 2026). Ministerio

de Capital Humano, Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

e Groisman, F., Vergara Parra, A. y Calero, A. (2011). Cambios en la informalidad
en el mercado de trabajo argentino 2004-2010. 10° Congreso Nacional de
Estudios del Trabajo. Asociacion Argentina de Especialistas en Estudios del
Trabajo (ASET), Buenos Aires.

e Portes, A.; Hoffman, K. (2003) La estructura de clases en America Latina y
cambios durante la era neoliberal Desarrollo Econémico, Vol. 43, No. 171 (Oct. -
Dec., 2003), pp. 355-387

e Groisman, F., Sconfienza, M.E., (2014) Una aproximacion al desaliento en la
Argentina. https://ve.scielo.org/scielo.php?pid=S1012-
25082014000300005&script=sci_arttext&utm_source=chatgpt.com

20



