Resumen extendido del trabajo: Un gran recurso ;para qué
estrategia?: bloque histdrico y politicas publicas en la
explotacion del gas argentino (2016-2024)

No resulta ninguna novedad decir que al menos desde el afio 2011, cuando la argentina
obtuvo déficit en su balanza comercial energética, el problema de la politica energética
ha estado en permanente discusion en la Argentina. Tampoco sorprenderia a nadie si
dijéramos que en las enormes reservas de petréleo y gas no convencional que se alojan
en la roca madre de Vaca Muerta se depositan las esperanzas de la casi totalidad de la

dirigencia politica de “solucionar” dicho problema.

Sin embargo, ya mucho petroleo y gas ha corrido por los cafios. Lo que nos permite en
este punto parar la pelota y analizar nuestro pasado inmediato para encontrar algunas
claves bajo las cuales entender el disefio e implementacion de una politica ptblica en un
sector estratégico como los hidrocarburos. Bajo esta idea, y a sabiendas de que el tiempo
y el espacio son tiranos, este trabajo centrara su atencion en comparar dos politicas
publicas distintas disefiadas para fomentar la produccion de gas en el pais: por un lado, la
politica energética en el sector implementada por el gobierno de Cambiemos (2016-
2019); y por otro, la politica en el sector llevada adelante por el gobierno del Frente de
Todos (2020-2023). Este resumen mostrara las conclusiones mas relevantes de un analisis
mas extenso que se hizo prestando atencidn a las caracteristicas especificas de los actores
econdmicos y a la relacion existente entre la politica ptiblica con a) el bloque histérico!
que detenta el poder del Estado en un momento determinado y b) un patrén de

acumulacion de capital.

El bloque historico es un concepto elaborado por Antonio Gramsci en los cuadernos de la
carcel y reapropiado por la sociologia econémica y las ciencias politicas. Esta idea busca
sefialar que para que se consolide un proyecto hegemonico debe haber un vinculo
organico entre la estructura (entendida como el cimulo de fuerzas que son la base
material de la sociedad) y la superestructura (entendida como el conjunto de instituciones
politicas y culturales que detentan la direcciéon moral del conjunto societal y el aparato
del Estado). El referente empirico que Gramsci sefiala para dar cuenta de ese vinculo son
los intelectuales orgdnicos, estos se conforman por las capas sociales que ejercen

funciones organizativas tanto en la produccion, como en la cultura o la politica. A su vez,

L Utilizaremos la nocién “bloque histérico” o “bloque de poder” indistintamente.



Gramsci afirma que cada clase social forma su propia capa de intelectuales encargados
de elaborar una determinada concepcion del mundo para ese grupo, ademas de otorgarle
homogeneidad como clase (Portelli, 2007). Pues bien, en este trabajo observaremos la
composicion y las caracteristicas de las fuerzas gubernamentales como indicador de la
composicion de un determinado bloque historico. El otro concepto que utilizaremos para
nuestro analisis es el patron de acumulacion de capital?, elaborado por Eduardo Basualdo
(2019) para senalar que en el capitalismo se pueden configurar distintas formas de
acumulacion del capital, con relativas diferencias en la relacion entre las variables de un
patron a otro. El concepto se entronca a su vez con la idea gramsciana de bloque historico
al sefalar que una determinada caracteristica de este ultimo fomenta a su vez un patrén
de acumulacion de capital especifico; es decir, que fomenta la acumulacion de capital de

manera mas acentuada en ciertas ramas de la produccién y no en otras.

La primera parte de nuestro trabajo se abocd a una caracterizacion de los actores
economicos y la configuracion histdrica del mercado hidrocarburifero en la Argentina. A
partir del analisis de datos e informacion bibliogréfica, el trabajo llega a la conclusion de
que, por las mismas caracteristicas de la producciéon de hidrocarburos, se vuelven
necesarios grandes desembolsos de capital para garantizar un retorno, sobre todo por la
necesidad de bienes intermedios muy elaborados (maquinaria, insumos quimicos, etc) y
una mano de obra sumamente especializada. Por otro lado, la tasa de retorno es elevada,
pero en un periodo de maduracion muy extenso, por lo cual las empresas necesitan
disponer de la espalda financiera suficiente para continuar operando hasta que se perciban

los margenes de ganancia (Scheimberg, 2020).

Estas dos caracteristicas condicionan el ingreso de capitales pequefios o con reducida
capacidad financiera, pero también han sido un condicionante histérico para el Estado
Argentino (y en general para cualquier Estado) en tanto necesita del capital privado para
explotar sus recursos. En los afios 90 la estrategia de ese Estado fue la desregulacion
generalizada y la privatizacion de su empresa de bandera (Gadano, 1998), lo que gener6
un proceso de concentracion del mercado y de centralizacion e internacionalizacion de
los actores econdmicos: algo que sigue presente hasta el dia de hoy, con la sustancial
diferencia de que YPF ha sido reestatizada en el afio 2012. Finalmente, también se puede

observar que en el caso de la produccion de gas hay dos potenciales fuentes de

2 Utilizaremos las nociones de “patrén de acumulacién de capital” ,“modelo de desarrollo econédmico” o

“modelo de crecimiento econdmico” como sindnimos.



incertidumbre en el entorno donde se desarrollan los actores economicos: Por un lado,
antes de poder extraer el recurso las empresas deben embarcarse en el sinuoso proceso de
la exploracion con altos riesgos que no garantizan ningun tipo de ganancia. El otro factor
de incertidumbre se encuentra en el mismo precio internacional del hidrocarburo, ya que
este sufre una enorme volatilidad, no solo por los juegos del libre mercado, sino porque
es afectado permanentemente por decisiones geopoliticas de los paises. (Scheimberg,
2020). Segun la sociologia econdmica (Gaggero, 2012) y partiendo de estas
caracteristicas del sector, podemos comprender las decisiones estratégicas de las
empresas como acciones tendientes a disminuir la volatilidad de ese entorno,
principalmente en la forma de un reclamo hacia el Estado. Conectando un punto con otro,
no es dificil suponer que la politica publica se “cocina” al calor de esa doble tension y e
interdependencia de un Estado que necesita explotar sus recursos, y empresas
centralizadas que necesitan un entorno estable para garantizar sus ganancias. Es sobre esa

tension que ahondaremos de ahora en adelante.

En el segundo apartado del trabajo se dio cuenta de los antecedentes histdricos inmediatos
a nuestro periodo de interés; esto es, la politica econdmica y la politica energética de
Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Kirchner (2008-2011 y 2012-2015). Alli
arribamos a dos conclusiones importantes a tener en cuenta: entre los afos 2003 y 2011
los gobiernos kirchneristas llevaron adelante una politica economica “keynesiana” de
aliento al consumo, desatendiendo cuestiones estructurales de la economia, como es el
progresivo deterioro de la produccion de hidrocarburos; a partir del afio 2011, con el
déficit de la balanza comercial energética, y empujados por el impacto de la crisis
internacional del 2008, comienzan a elaborar una redefinicion de la politica economica y
la politica energética, de la cual la estatizacion de YPF en el afio 2012 resulta ser su
aspecto mas notorio. Luego de esa estatizacion llevan adelante una politica de articulacion
con empresas privadas manteniendo el protagonismo estatal, sobre todo con el objetivo
de desarrollar los recursos hidrocarburiferos en Vaca Muerta. (CENDA,2010; Gadano,
2014). Sin embargo, sabemos que esa redefinicion de la politica productiva y energética
durante estos gobiernos no llegd a desplegarse en todas sus consecuencias debido al

triunfo de la Alianza Cambiemos en el afio 2015.



En estos gobiernos también se llevaron adelante las politicas de incentivo para la
produccion de gas conocidas como Plan Gas 1y II°, que generaban un incentivo a las
empresas que aumentaran su produccion del hidrocarburo colocando un precio base (el
precio promedio obtenido por las empresas fue de 4,70 USD/MMBTu) y asegurando un
precio mayor para la produccion excedente (7,50 USD/MMBTu), todo sostenido por el
Estado Nacional. Los resultados de esta politica fueron alentadores dado que revirtieron
el declino de la produccién y sustituyeron importaciones por un valor de 6 mil millones

de dolares (Carbajales, 2023).

Ya sumergiéndonos en los casos puntuales de inter¢s, el trabajo aborda el estudio de las
politicas de produccion de gas durante el gobierno de Cambiemos (2016-2019) tomando
como ejes de nuestro andlisis por un lado a) la relacion del disefio de la politica publica
del sector con la conformaciéon de un bloque histérico b) la relacion del diseno de dicha

politica con un modelo de econémico de crecimiento.

Luego de explicar algunas de las politicas econdomicas centrales de la administracion, en
el trabajo nos centramos en la importante influencia que tuvo la presion del grupo
TECPETROL en la elaboracion de una politica publica para el sector de la produccion de
gas, y como el resultado fue un importante redireccionamiento de los subsidios en su
favor, desplazando e incluso dafiando el valor de la empresa estatal YPF. Hemos
fundamentado esta conclusion basandonos en datos y conclusiones aportados por la
bibliografia especializada sobre el tema (Sabbatella y Chas, 2020), declaraciones publicas
del duefio de TECPETROL Paolo Rocca, y el anélisis de disefio de la politica publica
durante la gestion cambiemos (Resolucion N°46 del ano 2017 del Ministerio de Mineria

y Energia de la Nacion)

Luego analizamos la composicién del bloque de poder del gobierno (tomando como
referente empirico la pertenencia de los distintos funcionarios a sectores del capital) y el
desempetio de distintos sectores de la economia en el primer afo de gestion. En este caso
nos hemos apoyado sobre todo en los aportes de Manzanelli, Gonzales y Basualdo

(2017).

Asi llegamos a la conclusion de que a) la composicion del bloque historico de forma

homogénea por distintas fracciones del capital al menos favorecié las presiones ejercidas

3 El antecedente directo de esta politica fue el Gas Plus del afio 2008 pero que estaba orientado
Unicamente al mercado interno y, segun Carbajales (2023), no tuvo los resultados esperados.



por el grupo TECPETROL b) planteamos la hipotesis de que el disefio de dicha politica
publica se correspondia con un modelo de crecimiento economico de enclave, esto es, que
no se enraizaba en el tejido productivo nacional de pequena y mediana escala. Sin
embargo, el trabajo también sefiala que, por el fracaso de la politica econdmica posterior
(y por ende la falta de datos empiricos lo suficientemente amplios y extendidos en el

tiempo), esta segunda hipoétesis era de un cardcter mas débil y provisoria que la primera.

En nuestro ultimo apartado analitico nos dedicamos al periodo correspondiente al
gobierno del Frente de Todos (2019-2023). Nuevamente nos dedicamos a explorar el
desempefio de la politica publica para el sector bajo los dos mismos ejes de analisis antes
sefalados a) la relacion entre el disefio de la politica publica con un determinado bloque
de poder b) la relacion entre el disefio de la politica publica con un determinado modelo
de crecimiento econémico. Con este foco primero nos dedicamos a contar los hechos
historicos mas determinantes de una gestion consumida por sus propias internas. Luego
nos dedicamos a desglosar y analizar el proceso de elaboracion de la politica Plan Gas Ar.
Utilizando como principal insumo de anélisis el libro de Carbajales(2023), encontramos
que el nuevo disefio de la politica contemplaba normativas, no solo para anclar un precio
del gas, sino también para evitar el acaparamiento de los subsidios por un solo actor;
evitar la litigiosidad; y enraizar el crecimiento de la produccién gasifera al tejido
productivo local. Seguidamente, utilizando los datos aportados por la Secretaria de
Energia de la Nacién (elaborados en base a las declaraciones juradas aportadas por el
sector) sobre la produccion de shale gas por empresa, observamos que la empresa
TECPETROL lleg6 a acaparar el 42,5% del mercado del gas no convencional en 2019,
desplazando a otros actores, lo que resulté en un claro reflejo de la reasignacion de
subsidios y una politica publica que acabo disminuyendo la competitividad y
concentrando el sector. En contraste, para el afio 2023 cuando se observaron los resultados
de las primeras rondas elaboradas por el Plan Gas Ar. puede verse un proceso de
desconcentracion del mercado de shale gas, dado que TECPETROL redujo su
participacion al 26,2%.

Finalmente nos abocamos al andlisis del bloque de poder en el gobierno del Frente de
Todos, sefialando que existia una enorme heterogeneidad de sectores representados. Para
afirmar esto nos basamos en bibliografia especifica (Amil, Corral, Foresti, 2022; Motta,
Gustavo y Pierbattisti, Damian, 2023), y en una interpretacion propia del proceso politico

bajo andlisis. Teniendo esto en cuenta, elaboramos las siguientes hipdtesis con respecto a



los ejes mencionados: a) la conformacion de un bloque de poder mas heterogéneo gesto
(en confluencia con otros factores que aqui debemos solo mencionar) las condiciones de
posibilidad para que emerja una autonomia enraizada en el diseio y aplicacion de una
politica publica b) el disefio de esa politica publica se vincula estrechamente con la
proyeccion de un modelo de crecimiento que se nutra de los tejidos productivos locales y
regionales. Sin embargo, y como en el apartado del analisis anterior, el estrepitoso fracaso
de la politica econdmica general hace imposible corroborar esta tltima afirmacion en base

a la experiencia, por lo cual su validez es meramente teorica hasta el momento.

Por supuesto, no podemos negar que han jugado su papel otro conjunto de aspectos
socioldgicos en la conformacion de un equipo capaz de articular una politica publica
exitosa, incluso en el contexto de un gobierno sumamente inestable: la formacion de
cuadros técnicos y politicos con experiencia en la gestion Estatal; la apertura y
articulacion con toda la amplia gama de actores interesados en esa politica; la importancia
de los factores ideologicos en los propios hacedores de la politica publica, etc. No es
posible en esta indagacion tener en cuenta el resto de esos aspectos que considero
confluyentes y de suma importancia?; el trabajo solo apunta a agregar un elemento mas a

tener en cuenta.
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Analisis y conclusiones breves de lo que aporta el trabajo.



